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Regulamento de Compras e Contratacdes de Servicos

PREAMBULO

O Presente Regulamento de Compras e Contratagdes de Servicos foi elaborado com
base na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que no julgamento da
constitucionalidade do modelo de ORGANIZAGOES SOCIAIS, extraido dos autos da ADI n® 1.923-

5/DF, consignou em sua decisio que:

(1) "As organizacdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, n3o fazem parte do conceito
constitucional de Administracio Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas
contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da légica de

flexibilidade do setor privado, finalidade por detrés de todo o marco regulatério instituido pela
Lei.”

(2} “Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime

juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do ndcleo essencial dos principios
da Administragdo Publica {CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratacdes devem observar o disposto em regulamento

préprio {Lei no 9.637/98, art. 40, VIll), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos plblicos.”

(3) “Isso significa que as Organizac8es Sociais ndo est3o sujeitas as regras formais dos incisos do
art. 37, de que seria exemplo a regra da licitacdo, mas sim apenas a observancia do nucleo

essencial dos principios definidos no caput. Essa incidéncia dos principios administrativos deve
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ser compatibilizada com as caracterfsticas mais flexiveis do setor privado, que constituem
justamente a finalidade por detras de todo o marco regulatdrio do Terceiro Setor, porquanto
ftado na premissa de que determinadas atividades podem ser mais eficientemente
desempenhadas sob as vestes do regime de direito privado. Assim, a conciliacio desses vetores
leva justamente ao que dispde o art. 4o, VIlI, da Lei no 9.637/98, segundo o qual o Conselho de
Administracdo da 0S deve “aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contrata¢do de obras,
servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade”. Ou seja, embora ndo facam formalmente licitagdo, tals entidades devem editar um

regulamento préprio para contratagdes, fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio

de recursos publicos.”

(4) “Desta forma, h4 plena conciliagiio de conteddo dos principios constitucionais com a
flexibilidade inerente ao regime de direito privado, que ndo se harmonizaria com a submissdo

pura e simplés a0 procedimento da Lei n 8.666/93, reconhecidamente formal, custoso e pouco
célere.”

Além disso, ¢ importante sedimentar que o Tribunal de Contas da Unido, a partir do que G

restou consignado no acérdio ne 3.239, também no mesmo sentido determinou que “as
organizagdes sociais submetem-se a regulamento préprio sobre compras e contratagdo de obras

e servicos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios

da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessério, no minimo, cotag3o prévia
de pregos no mercado”,

CAPITULO |
INTRODUGAD
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Art.12- O presente regulamento estabelece normas para a aquisicdo de bens, bem como para a
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contratacdo de obras e servicos (“compras e contratacdo de servigos”) para o desenvolvimento
e fiel cumprimento das atividades descritas nos Contratos de Gestdo firmados pelo Centro de

Estudos e Pesquisa Francisco Anténio Salles, doravante chamado simplesmente “FAS”,

§ 12. As compras e contratacdes de servicos do FAS serdo regidas pelo nicleo dos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade, com busca permanente de qualidade e durabilidade, bem como pelo

respeito de sua adequac3o aos seus objetivos.

§ 22. O cumprimento das normas deste Regulamento destina-se a selecionar, dentre as

Propostas apresentadas, a mais vantajosa para o FAS, mediante julgamento objetivo.

§ 39. Observando o disposto no parédgrafo supra, ainda que a proposta escolhida para as
compras e contrata¢des de servigos ndo seja efetivamente a mais econdmica a curto
Prazo, mas demonstre ser a melhor op¢do a longo prazo, levando-se em conta sua
qualidade e durabilidade (melhor custo/beneficio a longo prazo), estard o FAS

respeitando o principio da economicidade €, sobretudo, o principio da eficiéncia.

CAPITULO It
DAS DEFINICOES

il
Hi

Art. 22 - Para fins do presente regulamento, considera-se:

. Solicitagdo de Compra ou Servico ~ £ o ato pelo qual o Chefe de Servico, Coordenador

ou Diretor de Unidade salicita a aquisicdo de bem ou contratagdo de servigo.

o T
il Contrato - Instrumento jurfdico formal e escrito, que cria direitos e obrigac@es entre I‘E‘WIW ! 1'
. OFASe o-i-F'ornecedor, Paraa compra e/ou prestacio de servigos, no qual serd detalhado -

0 objeto do contrato, sua forma de execucio, tempo de duragdo e demais direitos e
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obrigagdes que as partes entenderem necessdrias para o fiel cumprimento do

contratado entre elas;

Ill. Edital - E o ato escrito de aviso da compra ou contratagdo de servicos pelo FAS,
contendo as Especificagdes Técnicas previamente estabelecii:fas, condigdes de
atendimento técnico e data da apresentacdo da proposta, dada ampla divulgacdo
através de meio eletrdnico, para conhecimento geral, em especial dos interessados em

participar das modalidades de compras e/ou contratagdes de servigos buscadas pela
FAS.

IV. Especificagdo Técnica - Documento onde sio descritas as informacdes detalhadas
relativas a produtos, servicos de qualguer natureza ou obras, incluindo padrdes de

qualidade, durabilidade e desempenho - quando cablvel, bem como poderd indicar

marcas e/ou modelos de referéncia;

V. Fornecedor - Parte contratada pela FAS para a entrega de produtos ou a prestagdo

de servigos, escolhido através de uma das modalidades de compras e contratagdes;

VI. Valor Global - Corresponde ao valor total dos servicos ou bem adquirido. Em se
tratando de servigos continuados, o valor global corresponderd a soma de todos os

meses previstos em contrato e, na hipétese de compra, corresponderd ao valor total do

bem, ainda que pago em parcelas.

CAPITULO 111
DOS PROCESSOS DE SELEGAD DE FORNECEDORES
MODALIDADES DE COMPRAS E CONTRATACOES DE SERVICOS

Art.32-4 Selecdo dos Fornecedores ser4 efetuada através de:

I. Dispensa Emergencial;
Il. Cotagdo;
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. Concorréncia.

Art. 42 - Dispensa Emergencial - Esta modalidade serd utilizada, independente do valor a ser
contratado, nas hipéteses emergenciais onde ndo haja tempo habil para a realizacdo de

procedimento regular de contratacdo, sem prejuizo dos Servigos a serem prestados.

§ 12 As contratacdes realizadas por dispensa emergencial ndo poderdo ter prazo

superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 29 A contratacio por dispensa emergencial devers ser devidamente fundamentada

pelo Gerente de Compras.

§32 Como forma de viabilizar a implantacio e evitar solugdo de continuidade dos
servicos, poderd ser aplicada a contratagdo por dispensa emergencial, em qualquer

€aso, nos primeiros 180 (cento e oitenta) dias de execucdo de novos contratos de gestdo.

§42 A contratacdo por dispensa emergencial devers ser minimamente fundamentada
€om pardametros de valores, que poderdo ser ovtidos por qualquer meio legitimo,

inclusive contratacGes anteriores j4 realizadas pela FAS, portais eletrdnicos de compras,
internet, dentre outros.

Art. 52 - Cotacio - Modalidade utilizada Para compras e contratacdes de servicos de menor
complexidade, e que ndo ultrapassem o “Valor Global” de RS 1.500.000,00 (um milh3o e

quinhentos mil reais), devendo ser realizada Pesquisa de pre¢o, através de meios fisicos ou

eletrdnicos, com pelo menos 3 (trés) Rropostas. A pesquisa de Preco poderd ser efetuada

através de consuitas em sites da Internet, e-mail anuncios em jornal

i

a publicacdo de Edital.
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Pardgrafo Unico - As compras de equipamentos, medicamentos e material médico hospitalar
poderdo ser realizadas, independentemente do valor, e a cada més, objetivando melhores

cotacdes de pregos, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

Art. 62 - Concorréncia - Modalidade utilizada para compras e contratagdes de servicos com
"Valor Global” a partir de RS 1.500.000,01 {um milh3o, quinhentos mil reai_s e um centavo),
sem valor maximo pré-estabelecido, ou para compras e contratacdes de menor valor, mas que
em razdo da complexidade do bem a ser adquirido ou servico a ser prestado, dependa de uma
maior especificagdo. Para estas contratacdes a FAS deverd, obrigatoriamente, publicar "Edital"
&m seu site e poderd, caso entenda necessario, encaminhar convites impressos ou por e-mail,

com o Edital em anexo, para fornecedores do ramo, objetivando atrair o maior nimero de

concorrentes,

§ 12 O edital trars as especificagBes técnicas, documentos para habilitac3o juridica,
econdmico-financeira e regularidade fiscal, bem como o prazo limite para a

apresentagdo das propostas, que n3o poders ser inferior a 3 (trés) dias uteis a partir da
sua publicagdo,

§ 22 A decisdo da escolha do “Fornecedor” devers respeitar os critérios estabeleéidds

neste regulamento e no Edital de Contratacdo a ser publicado.

![!“h‘

ik
Wil

diretamente,

Art.792-0 procedimento de compra cu contratacdo na modalidade concorréncia sera realizado,

inicialmente, com a andlise das Rropostas de prego, secundado pela avaliagdo dos documentos

de habilitacdo apenas da melhor proposta.
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Art. 82 - A FAS poder4 solicitar esclarecimentos aos proponentes acerca de suas propostas,

-

pleitear descontos e flexibilidade na forma de pagamento, assim como requisitar a apresentacio

de documentos inerentes 3 empresa ou proposta apresentada.

Art. 92 - A realizacdo de qualquer dos tipos de “Processo de Sele¢do de Fornecedor” n3o obriga
a FAS a formalizar contrato de compra ou de contratagdo de servicos, podendo o procedimento
de sele¢do ser cancelado a critério da Direcdo do FAS, n3o cabendo indenizagdo de qualquer

natureza, em especial perdas e danos, aos participantes.

Art. 10 - Os valores descritos nos artigos 49 e 52 poderio ser revistos anualmente, ou em

periodos inferiores, mediante aprovagdo do Conselho de Administracdo.

Art. 11 - Ndo hd intervalo minimo para que sejam efetuadas as compras e/ou contratacdes de
servicos, desde que suas reéspectivas solicitacdes tenham sido devidamente aprovadas por

Pessoa competente para tanto, e que as requisicBes nio configurem forma de burlar as
modalidades descritas nos artigos supra.

Art. 12 - As compras de medicamentos e material médico hospitalar poderdo ser realizadas pela
plataforma de cotagdo on fine,- e e-mail, independente do valor, e a cada més, objetivando

melhores cotacdes de precos, publicidade, impessoalidade e eficiéncia,

Art. 13 ~ Nas compras ou contratacdes em que o pagamento somente sers realizado apés a

entrega integral do bem, ou apés a execucdo integral do servigo, ndo serd obrigatéria a

formalizagio de contrato, exceto quando houver garantia do produto.

Ou prestar servicos. As €mpresas interessadas deverio encaminhar os documentos solicitados

pela FAS, que fars publicar Edital especifico para o Cadastro de Fornecedores.
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Art. 15 -~ Nas compras e contratacdo de servigos decorrentes de Contratos de Gestdo celebrados
com o Poder Publico do Municipio do Rio de Janeiro, em qualquer das modalidades supra
des.critas, deverdo ser observados os valores maximos previstos nas Atas de Registros de Precos
vigentes na Prefeitura, conforme disposto nos Decretos n? 41.208 e ne 41.209, ambos de 18 de

janeiro de 2016, bem como as demais regras descritas no presente Regulamento.

§12 Ndo sendo possivel atender ao disposto nos Decretos em epigrafe, a FAS devers
fundamentar a compra ou contratagdo, conforme as circunstancias apresentadas, de

modo a evitar prejuizo 3 execucdo do Contrato de Gestdo.

CAPITULO 1V
DOS PROCEDIMENTOS

Art, 16 - O procedimento de compras e contratacdo compreende o Cumprimento das etapas a
seguir especificadas:

I. Solicitagdo, pelo responsdvel direto, da compra ou contratac3o de servigo, indicando,

3o menos, motive da solicitagdo/necessidade e aplicabilidade, descricdo do se vico,

material ou bem a ser adquirido, especificacdes técnicas {quando aplicavel), quantidade
a ser adquirida e prazo méximo de entrega;

Il. Encaminhamento da solicitagdo a Geréncia de Compras da FAS, que poder3 ser por

meio eletrénico (e-mail);

. A Geréncia de Compras dar4 inicio do procedimento externg para a contratacdo ou
compra, de acordo com 3 modalidade, realizando a5 pesquisas de prego ou publicagio

de Edital, conforme o caso;

IV. A Geréncia de Compras ira receber, avaliare julgar as propostas;

V. Havendo dividas, a Geréncia de Compras devers encaminhar questionamentos,
pedidos de esclarecimentqsbu documentos complementares aos fornecedores;
Vi.Com a defini¢io da melhor Proposta, a Geréncia de Compras encaminhara 0s dados

€ pardmetros para 3 formalizacdo do Contrato, quando aplicavel;
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VII. O processo de compra/ contratagdo serd encaminhado para o Diretor Executivo com
todos os documentos apresentados, inclusive o Contrato a ser assinado, quando

aplicavel;

VIl Publicagdo no site ou por e-mail da FAS do resultado da sele¢do do “Fornecedor”,

Art. 17 - A Geréncia de Compras deverd selecionar criteriosamente os “Fornecedores” que
participardo das modalidades de compras e contratagdes, considerando sua idoneidade, a
qualidade do produto e menor Ccusto total a longo prazo, além da garantia de manutengdo,

reposicdo de pegas, assistancia técnica e atendimento de urgéncia, quando for o caso.

§ 19, Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se menor custo total alongo
prazo, aquele que resulta da verificag3o e tomparacdo do somatdrio de fatores
utilizados para determinar 0 menor pre¢o avaliado, que além de termos monetérios,
encerram um peso relativo Para 2 avaliacdo das Propostas envolvendo, entre tantos

outros possivejs, exemplificativamente, os seguintes aspectos:

1. Custos de transporte e seguro até o local da entrega;

2. Forma de Pagamento;

3. Prazo de entrega;

4. Custos para operagdo do praduto, eficiéncia e Ccompatibilidade;
>. Durabilidade do produto; - i
6. Credibilidade mercadoldgica da eémpresa proponente; i !
7. Disponibilidade de servigos; |
8. Eventual necessidade de treinamento 32. de pessoal;
9. Qualidade do produto;

10. Assisténcia técnica;

11. Garantia dos produtos;

12. Diferenciais de nivel de servigo,
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§ 22, Em casos de projetos, contratagdes ou aquisicdes, nas quais a compra se dé com
avaliagdo complexa de qualidade e preco, devers o requisitante justificar, por escrito —

através de meio fisico ou eletrénico, os critérios bdsicos de avaliacdo.

CAPITULO V .
DA INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DO PROCEDIMENTO DE COMPRAS £ CONTRATACOES

Art. 18 — A Inexigibilidade do Procedimento de Compras e Contratagdes resulta na contratacdo

direta e poderd ocorrer nos seguintes casos:

l. Operagdo envolvendo concessiondria de servicos publicos, mesmo que haja

concorréncia no setor, e o objeto do contrato for pertinente ao da concessdo;

Il. Operagdo envolvendo empresas publicas, entidades paraestatais, entidades sem fins
lucrativos, outras Organizagdes sociais, universidades ou centros de pesquisa publicos

'n'f‘q:cionals, desde que a operacdo tenha cariter convenial;

lil. Aluguel de imével destinado a uso da prépria FAS;

IV, Aquisico de materiais, insumos, equipamentos ou servicos diretamente do

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo no Brasil, quando n3o houver

possibilidade de concorréncia, e quando os ditos itens forem imprescindiveis ao
cumprimento das metas da FAS;

V. Contratac3o de servicos profissionais especializados que dependam de “know how”

e confianga, como Por exemplo servicos de contabilidade, advocacia, auditoria e
informatica;

VI. Ndo houver proposta de “Fornecedores”:
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VII. Aquisicio de obras de autar especifico, como livros, CDs, fotos, telas, objetos de

design, dentre outros, desde Que sejam Gteis 3 finalidade da FAS.

CAPITULO VI

1
DOS CONTRATOS
Art. 19 ~ Os contratos firmados com base neste Regulamento estabelecerdo, com clareza e

e . T S T - TV 1 T ﬁﬁp‘.u, Ty ¥
precisdo, ao menos: 5 5  OFICIO n"s:ﬁém_sb-ﬁsﬂrMNlﬁ'DEf_ﬂ_ ITASLEITAO - TABELIAZZ TS ¥ .

oA 0 OuidALn B9 Cers0.021) 3203: 3000 Rlo e anelroRFL 4 _swrsd
Reconhego por SEMELHANGA as firmas d-.- o
LEANDRO PACHECO DA STLVA.. s

I - a qualificagdo das partes;
Il - o seu objeto;

Nl - o valor;

V - as obriga¢des e responsabilidades das partes e;

VI - prazo de vigéncia, que nio podera ser superior ao do Contrato de Gestdo a que Y

esteja vinculade.

CAPITULO Vil
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 - Os casos Omissos ou obscuros na interpretacio do presente Regulamento serdo

resolvidos pela Diretoria, com base nos principios gerais de administracdo.

Art. 21 - O presente procedimento de contratacdo poderd aplicar de maneira subsididria as

regras previstas na Lei Federal n?14.133/2021.

Art. 22 - 0 presente Regulamento entrard em vi

EOr a partir da data da sua aprovagdo pelo
Conselho de Administracio.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2022.
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CENTRO DE ESTUDOS EPESQUISAK F KﬂCISCO ANTONIO SALLES ~ FAS
DIRETOREXECUTIVO
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